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A rendelet elfogadásához 
minősített többség szükséges

E l ő t e r j e s z t é s
- a Képviselő-testülethez – 

Vásárosnamény Város Önkormányzatának 2010. évi költségvetés végrehajtásáról szóló rendelet elfogadásáról
( a Képviselő-testület 2011. április 14-i ülésére)
Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló többször módosított 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 10. §-a alapján a helyi önkormányzatnak (a helyi kisebbségi önkormányzatok adatait is tartalmazó) és a felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknek – december 31-jei fordulónappal – éves költségvetési beszámolót kell készíteniük.

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 82. § előírja, hogy:  „A jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet, valamint a külön törvény szerinti könyvvizsgáló záradékkal ellátott egyszerűsített tartalmú – a helyi önkormányzat és intézményei adatait összevontan tartalmazó – éves pénzforgalmi jelentést, könyvviteli mérleget, pénzmaradvány-kimutatást, eredmény-kimutatást a polgármester a költségvetési évet követően 4 hónapon belül terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.”

A Képviselő-testület 2009. szeptember 30-án 150/2009. (IX. 30.) Kt. számú határozatával elfogadta „az évközi és az éves költségvetési beszámolók, valamint az egyéb adatszolgáltatások beküldésének határideje, felülvizsgálatának rendje, illetve az éves beszámoló szöveges indoklásának szakmai és tatalmi követelményei címet viselő szabályzatát. 

Ezen szabályzatban külön előírásra kerültek a féléves, háromnegyedéves, éves beszámolók szakmai tartalmi követelményei, a beszámolók elkészítésnek határideje, felülvizsgálatának rendje. A szabályzat minden intézmény részére kiküldésre került. 

A fent leírtakat figyelembe véve ezen kötelezettségnek eleget téve Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi  gazdálkodásának végrehajtásáról szóló beszámolót, pénzmaradvány jóváhagyásának tervezetét, a zárszámadási rendelettervezetet a következők szerint terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

I.


Általános rész

1. A költségvetési szerv bemutatása


Költségvetési szerv neve: Vásárosnamény Város Önkormányzata


Költségvetési szerv törzsszáma:  731849

Költségvetési szerv bankszámlaszáma: OTP Bank Nyrt. 11744065-150403399

Az Önkormányzathoz tartozó önállóan működő és gazdálkodó, valamint önállóan működő költségvetési szervek felsorolása:

1 Vásárosnamény Város Polgármesteri Hivatala

- Humán Szolgáltató Központ

- Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság

2 Eötvös József Általános Iskola Alsófokú Intézmények

- Játékország Óvodái

- Eötvös József Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény

- Petőfi Sándor ÁMK.

- Kölcsey Ferenc ÁMK.

- Városi Zeneiskola

- Nevelési Tanácsadó

3 Lónyay Menyhért Szakképző- és Szakiskola Középfokú Intézmények

- II. Rákóczi Ferenc Gimnázium

- Babus Jolán Középiskolai Kollégium

- Lónyay Menyhért Szakképző- és Szakiskola

4 Művelődési Központ

- Esze Tamás Művelődési Központ

- Balázs József Városi Könyvtár

A költségvetési szervek által ellátott feladatok: 

Az Önkormányzat Szervezeti- és Működési Szabályzatában, valamint a költségvetési intézmények Alapító Okiratában meghatározott kötelező és önként vállalt feladatok ellátása. Az Önkormányzat által alapított intézmények vállalkozási tevékenységet nem folytatnak. 

2. Az Önkormányzat (intézmény) által ellátott feladatok értékelése:

Vásárosnamény Város Önkormányzata a 2010. évi költségvetési rendeletében a feladatellátást meghatározó külső és belső tényezők ismeretében az alábbi fő célokat tűzte ki:

· A költségvetés egyensúlyának biztosítása külső források bevonásával,

· Az Önkormányzat feladatát képező helyi közszolgáltatások biztosítását, ezen belül az Önkormányzat által fenntartott intézmények üzemeltetését, működési feltételük biztosítását, figyelemmel az ésszerűen takarékos gazdálkodás követelményeire,

· Az Önkormányzat 100%-os tulajdonában lévő Nonprofit Kft. beruházási célú hitelének kiváltását,

· Az Önkormányzatra háruló szociálpolitikai feladatok ellátását, anyagi hátterének megteremtését, a Közmunkaprogram lehetőségeinek maximális kihasználását,
· A feladatellátás színvonalának megőrzése érdekében élni kell a különféle pályázatok adta pénzügyi lehetőséggel,

· Elsődlegesen az előző évről áthúzódó beruházások pénzügyi fedezetét szükséges biztosítani, mely alapján tartalék lett képezve az induló beruházás saját forrására 

64. 390 e Ft értékben,

· Fennálló hosszú távú kötelezettségek 2010. évi törlesztő részleteinek visszafizetését,új forrás lehetőségek felkutatását az Önkormányzat teherbíró képességét figyelembe véve,
· Felújításoknál a fontossági sorrendet, a műszaki szükségesség, állagmegóvás, vagyonvédelmi szempontok szerint kell meghatározni,

· A társulási lehetőségek maximális kihasználása, a közoktatási tagintézményi társulások fenntartásának átgondolása
Az Önkormányzat és intézményei körében 2010. évben szervezeti változás nem történt, az ellátott feladatok köre nem bővült és nem is szűkült. 

Összességében elmondható, hogy Önkormányzatunknál 2010. évben a nehéz pénzügyi és gazdálkodási környezet ellenére a feladatellátást az intézményeink megfelelő színvonalon teljesítették. A gazdálkodási év során az intézmények a saját bevételeket kisseb elmaradással illetve többletbevétellel teljesítették. A kiadások a tervezett előirányzatoknak megfelelően valósultak meg illetve az év végi utolsó módosítás alkalmával pótelőirányzatok kerültek meghatározásra. 
A pénzügyi egyensúly javítása érdekében a Képviselő-testület többször tett intézkedést, mint pl: a folyószámla-hitelkeret megemelése 150.000 e Ft-ról 210.000 e Ft-ra, valamint a közoktatási társulások felbontása.

A takarékosság – mint követelmény – mind intézményi, mind önkormányzati szinten kiemelt szerepet kapott. 

3. A bevételek és kiadások összetételének és teljesítésének értékelése

Az évközi gazdálkodás során több gazdasági, ésszerűségi, hatékonysági, szabályszerűségi követelmény miatt került sor 5 alkalommal előirányzat módosításra, melyről a Képviselő-testület rendeletmódosítás formájában döntött. Egy alkalommal 3 fő hivatásos gondnok közalkalmazottként történő felvétele miatt csak létszámváltozás következett be.

Az induló költségvetésünk fő összege 2.452.706 ezer Ft-ról 3.414.959 e Ft-ra, 962.253 e Ft-tal módosult. 

A bevételi előirányzatok módosítását befolyásoló tényezők:

· Normatív állami hozzájárulások csökkenése, növekedése évközi lemondások, illetve pótigény miatt,

· SZJA növekedése,

· Otthonteremtési támogatás beépülése,

· Sajátos működési bevételek (környezetvédelmi bírság, helyszíni és szabálysértési bírság, talajterhelési díj) beépülése,

· Választásokkal (Országgyűlési, Önkormányzati, Kisebbségi) kapcsolatosan átvett pénzeszközök beépülése,

· Egyéb év közben jelentkező működési célra átvett pénzeszközök (gyermektartásdíj, mozgáskorlátozottak támogatása, Munkaügyi Központtól átvett támogatások stb.) beépülése

· A helyi adóbevételek növekedése,

· Az ingatlan értékesítés tervezett bevételének jelentős elmaradása,

· Központi támogatások, központosított előirányzatok beépülése, 

· Pályázati pénzeszközök bevételeinek beépítése,

· Előző évi pénzmaradvány és előző évi tartalék igénybevétele.

Kiadási előirányzatok módosítását befolyásoló tényezők: 

· Központi intézkedések, jogszabályváltozások szociális, ellátottak pénzbeni juttatásai, kereset-kiegészítést érintő pótelőirányzatok, 

· Testületi döntésekből eredő módosítási igények (pályázatokon való részvétel, pótelőirányzat intézmény részére, stb.),

· Pályázati pénzek felhasználásának beépítése, 

· Felhalmozási célú pénzeszközátadás testületi döntések, támogatási szerződések alapján.

A beszámolóhoz csatolt mellékletekből jól látható, hogy 2010. éves költségvetésünk bevételi és kiadási főösszegének teljesítése 100,6 %, a módosított előirányzathoz képest. Ezen belül a működési bevételek teljesítése 105,1%, kiadások teljesítése 96,6 %, a felhalmozási bevételek 78,9 %-ban, míg a felhalmozási kiadások 99,3 %-ban teljesültek. A felhalmozási célra betervezett bevétel nem teljesülésének oka az elmaradt felhalmozási célú hitel felvétel. A működési kiadásoknál elsősorban a dologi kiadások teljesítése maradt le az átlagtól, melynek következménye a szállítói tartozások növekedése. 

A takarékos gazdálkodás, és a pályázati pénzek bevonása ellenére 2010. évben- jelenleg is- folyamatosan igénybe vettük a folyószámlahitelt (210.000 ezer Ft keretösszegben) valamint a munkabérhitelt (50.000 ezer Ft keretösszegben).2010. december 31-én igénybevett hitel összege 192.314 e Ft volt, ennek oka elsősorban az, hogy a december havi bérek kifizetése a fordulónap előtt megtörtént. 

A bevételek teljesítésének, összetételének alakulása:

A kiemelt bevételi előirányzatok alakulása %-ban (1. melléklet alapján)

	
	Megoszlás %-ban

	
	Eredeti ei.
	Mód. ei.
	Teljesítés

	Intézményi működési bevételek
	10,9
	8,5
	9,0

	Önkormányzatok sajátos működési bevételei
	23,5
	20,5
	20,4

	Önkormányzatok költségvetési támogatás
	39,7
	40,8
	40,6

	Társadalombiztosítási alapoktól átvett pénzeszközök
	1,1
	0,8
	0,8

	Működési célra átvett pénzeszközök
	4,4
	6,9
	6,9

	Forrás-kiegészítő hitel
	7,1
	2,5
	0,0

	Működési célú pénzmaradvány igénybevétele előző évi p.m.átv.
	
	2,5
	5,1

	Finanszírozási bevételek
	
	
	-0,3

	Kiegészítések, visszatérülések
	
	0,5
	0,5

	Előző évi pénzmaradvány átvétele
	
	
	3,7

	Felhalmozási és tőkejellegű bevételek
	2,3
	0,3
	0,5

	Felhalmozási célra átvett pénzeszközök
	6,6
	4,2
	4,4

	Értékesített tárgyi eszközök ÁFA
	
	
	0,2

	Építményadó 20 %-a
	0,2
	0,1
	0,1

	Önkormányzatok költségvetési támogatás fejlesztési része
	0,8
	2,3
	2,3

	Felhalmozási célú pénzmaradvány
	
	4,0
	4,0

	Felhalmozási célú hitel felvétele
	3,4
	4,3
	

	Előző években képzett tartalékok maradványa
	
	1,8
	1,8

	Összesen:
	100,0
	100,0
	100,0


A fenti táblázat tükrözi, hogy a kiemelt bevételi előirányzatokon belül hogyan változtak az arányok. A legnagyobb bevételi forrás továbbra is az állami költségvetési támogatás, valamint az önkormányzatok sajátos bevételei, mely a helyi adókból, az átengedett központi adókból, környezetvédelmi bírságból, egyéb sajátos bevételekből és a talajterhelési díjból tevődik össze.

A 2010. évi költségvetés működési bevétele a módosított előirányzathoz képest 105,1 %-ban, 2.980.694 e Ft-ra teljesült. /1. melléklet/. 

Az intézményi működési bevételi előirányzatot /térítési díjak, bérleti díjak/ 310.654 e Ft-tal  106,8 %-ban teljesítettük, az eredeti előirányzathoz képest pedig 115,5 %-ban.

Ezen bevételből 183.961 e Ft az intézmények, 126.693 e Ft a Polgármesteri Hivatal és a Humán Szolgáltató Központ bevétele. 

Az alsófokú oktatási intézmények az eredetileg betervezett intézményi működési bevételszintet 110,6 %-ban míg a módosított tervezethez viszonyítottan 99,3%-ban teljesítették. A Művelődési Központ az eredetileg betervezett saját bevételt 25,1 %-ban míg a módosítottat 9,3 %-ban teljesítette túl. A középfokú intézményeknél az eredetileg betervezett saját bevételt 17,1 %-ban ,a módosított előirányzathoz viszonyítottan 111,2 %-ban sikerült teljesíteni. A saját bevételek a Polgármesteri Hivatalnál 6,6 % ban és hozzá tartozó Humán Szolgáltató Központnál 3,5 %-ban kerültek túlteljesítésre. 

/Lásd: 10. melléklet/

Az intézmények módosított finanszírozására átadott működési támogatás előirányzata 1.440.558 e Ft volt, a teljesítés 1.356.512, a felhalmozási célra átadott támogatás módosított előirányzata 14.015 e Ft, teljesítése 14.015 e Ft lett. 

A működési finanszírozás esetében alulfinanszírozás tapasztalható, melyet részletesen intézményenként a 17. melléklet mutat be. A pénzmaradvány felhasználásáról az intézményekkel egyeztetve a 18. melléklet tartalmaz kimutatást. 

A Középfok esetében a II. Rákóczi Ferenc Gimnázium 2010. évi költségvetésébe eredetben a tetőfelújításra beállított pénzeszközt a Gimnázium ez év folyamán visszafizeti, mivel ezt a feladatot közmunka program keretében hajtották végre. 

A Polgármesteri Hivatal pénzmaradványa negatív, mellyel jóváhagyatni nem lehet, hiszen negatív előirányzatot nem lehet lekönyvelni. A következő évek pénzmaradványából kell rendezni ezt a negatív összeget. 

Az Önkormányzatok sajátos bevételei 703.977 e Ft-ra, a módosított előirányzathoz képest 100 %-ban teljesültek. Az eredeti 17,34 %-kal került túlteljesítésre (az adóerőképpesség csökkenése miatt, a jövedelem differenciálódás mérsékléseként 29.591 e Ft-ot kapott az Önkormányzat, illetve a helyi adók esetében az eredeti előirányzatot 27,82 %-kal sikerült túlteljesíteni).         /Lásd: 2. melléklet/

Az Önkormányzatok sajátos működési bevételéből az építményadó 20 %-a 4.742 e Ft összegben a felhalmozási bevételek között szerepel.

Az Önkormányzati költségvetési támogatás teljesítése 1.472.687 e Ft a módosított előirányzat 100 %-a, az eredeti előirányzat 148,1-a % volt. Ezen bevételek az összes bevételen belül 39,7 %-ban járulnak hozzá a város intézményeinek feladatellátásához. A támogatásból a közoktatási alap- és kiegészítő hozzájárulások összege 670.788 e Ft volt.

Ezen bevételi előirányzat tartalmazza a normatív állami hozzájárulások, a központosított támogatások, a normatív kötött felhasználású támogatások, valamint egyéb központi támogatások (működésképtelen önkormányzatok egyéb támogatása, TEKI, Vis maior, LEKI támogatások) összegét. (Részletesen 2. 3. 4. mellékletek)

A költségvetési támogatások időben arányosan kiutalásra kerültek. Az eredetileg betervezett előirányzathoz képest 1.109 e Ft-tal nőtt a normatív állami hozzájárulások összege az évközi lemondások és pótigények miatt. 

A normatív kötött felhasználású támogatások összege a közcélú foglalkoztatás, valamint egyes jövedelempótló ellátások támogatására megigényelt összegekkel növekszik, mivel ezen jogcímeket eredetiben nem tervezünk.

A központosított támogatások a költségvetési tv. 5. sz. melléklete szerint pályázat alapján igényelhetőek, valamint központi intézkedések alapján leutalt támogatásokra összességében 128.623 e Ft-ot kaptunk mely az alábbiak szerint, oszlik meg: 
	Megnevezés
	Összeg (ezer Ft-ban)

	Könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás
	1.089

	Önkormányzatok és jogi személyiségű társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésének támogatása
	4.241

	Az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása
	1.687

	Esélyegyenlőséget, felzárkóztatást segítő támogatások (Arany János Program; Egyes sajátos közoktatási feladatok támogatása)
	34.945

	Az alapfokú művészetoktatás támogatása
	1.235

	Közoktatási informatikai fejlesztési feladatok támogatása
	9.319

	A bölcsődék és közoktatási intézmények infrastrukturális fejlesztése
	12.308

	Gyermekszegénység elleni program keretében nyári étkeztetés biztosítása
	4.646

	Óvodáztatási támogatás
	1.100

	Bérpolitikai intézkedések támogatása
	58.053

	Összesen:
	128.623


A TB Alapoktól átvett pénzeszközök teljesítése 28.638 e Ft, mely időarányosan alakult évközben, a kereset kiegészítés összegével került sor a módosításra. 

A működési célra átvett pénzeszközök 239.521 e Ft-ban teljesültek, a módosított előirányzathoz képest 100,7 %-ban az eredeti előirányzathoz képest 223,7 %-ban. 

Itt jelentkeznek többek között a választási feladatok ellátásához kapott bevételek, a rendszeres gyermekvédelmi pénzbeni ellátások, a gyermektartásdíjak összege, a mozgáskorlátozottak támogatása, a közcélú foglalkoztatásra kapott összegek, a többcélú kistérségi társulástól tagintézmények működéséhez, a tagintézményi társulásban résztvevő önkormányzatok közül Olcsva község Önkormányzatától kapott pénzeszközök, valamint a pályázatokon elnyert működési célra kapott pénzeszközök. Ezen összegből 38.103 e Ft az intézményeknél került teljesítésre. (10. melléklet) A tagintézményi társulásban résztvevő önkormányzatok közül egyedül Olcsva Község Önkormányzata teljesíti rendszeresen az előleg hozzájárulási kötelezettségét. A többi település 2010. december 31.-re mintegy 65 millió Ft.- összegű tartozást halmozott fel, mely a tájékoztató részben a követelések állományánál bemutatásra kerül. 

Az önkormányzat négy legnagyobb bevételi forrása (intézményi, sajátos, költségvetési támogatás, működési célra átvett pénzeszközök) összehasonlítva a 2009. évi tényleges tényadatokkal: 112.529 e Ft-tal növekedett. 2009. évi tényadat: 2.642.948 e Ft, míg a 2010. évi 2.755.477 e Ft.

A működési célú forrás-kiegészítő hitel tervezett összege 173.541 e Ft- volt, a módosított előirányzat pedig 84.949 e Ft. 2010. év végén nem kellett hitelt igénybe venni, teljesítés nem volt, viszont az év közbeni gazdálkodásunkhoz folyamatosan igénybe kellett venni a folyószámla és a munkabérhitel összegét is.

Az előző évek működési célú pénzmaradványának igénybevétele teljesítésre került 174.354 e Ft összegben. /Lásd 1. melléklet F/1.7., valamint 10. melléklet K/5.3./

A finanszírozási bevételek összege – 10.230 e Ft , mely a sajátos bevételeket csökkenti, az előző évek  rendezetlen függő, átfutó bevételei miatt.

A kiegészítések, visszatérülések összege 17.405 e Ft, mely egyrészt az ÁSZ által 2009. évben végzett, de 2008. évet érintő normatíva ellenőrzésből, valamint a 2009. évi beszámolóban a normatíva elszámolásból visszakapott összegekből adódik. 

A működési célú kölcsönök visszatérüléséből 974 e Ft bevétel teljesült. 

A 2010. évi költségvetés felhalmozási bevétele a módosított előirányzathoz képest 78,9 %-ban, 456.128 e Ft-ra teljesült. /1. melléklet/.

A felhalmozási és tőkejellegű bevételek 18.160 e Ft összegben, az eredeti előirányzathoz képest 31,9 %-ban teljesültek. A bevételi jogcím tartalmazza a földértékesítésből, járműértékesítésből (Nissan Vanette tehergépkocsi) származó összegeket, az ingatlanértékesítés (volt ÖNO épülete) összegét, a Mátra Cukor Zrt.-től kapott osztalék bevételt, az ÉMÁSZ részvények értékesítéséből származó bevételt, valamint a felhalmozási kamatbevételek (kötvény után) összegét.

A kis mértékű teljesítés oka az ingatlan és egyéb tárgyi eszközök értékesítéséből származó bevétel elmaradása. 
A felhalmozási célra átvett pénzeszközök teljesítése 149.465 e Ft, 105,1 %-os a módosított előirányzathoz képest. /pályázati pénzeszközök, EU-s forrásból pályázatok megvalósítására kapott összegek, otthonteremtési támogatás, kamattámogatás, szakképzési hozzájárulás ezen részéből származik./

Az értékesített tárgyi eszközök ÁFA befizetése 6.001 e Ft, mely a beruházások után a fordított adózás miatti szállítónak meg nem fizetett ÁFA összegeket tartalmazza. Ez jelen esetben a Vitkai Tündérkert Óvoda felújításához kapcsolódó ÁFA befizetés összege.

Az Önkormányzatok sajátos működési bevételei közé tartozó helyi adókból, az építményadó    20 %-a fejlesztésre fordítható. Teljesítés alapján: 4.742 e Ft összegben, a módosítotthoz viszonyítva 100%-ban teljesült.

Az Önkormányzatok költségvetési támogatásának fejlesztésre fordítható része közé tartozik a normatív hozzájárulások közül a társadalmi-gazdasági és infrastrukturális szempontból elmaradott, illetve súlyos foglalkoztatási gondokkal küzdő települési önkormányzatok feladataira kapott támogatás: 20.531 e Ft összegű teljesítéssel, valamint a központosított támogatások közül a fejlesztésre fordítható rész. Ez összességében: 79.545 e Ft-ban teljesült, a módosított előirányzathoz képest 100%-ban. 

A jóváhagyott 2009. évi felhalmozási célú pénzmaradványból 136.466 e Ft került igénybevételre. 

Az előző években képzett tartalékok maradványából pedig 61.749 e Ft.
A kiadások teljesítésének alakulása :

A kiemelt kiadási előirányzatok alakulása %-ban  (1. melléklet alapján)

	
	Megoszlás %-ban

	
	Eredeti ei.
	Mód. ei.
	Teljesítés

	Személyi juttatások
	45,2
	40,2
	39,2

	Munkaadókat terhelő járulékok
	11,8
	9,7
	9,5

	Dologi kiadások
	26,2
	22,6
	19,9

	Pénzeszköz átadás, egyéb támogatás
	3,4
	6,9
	6,7

	Ellátottak pénzbeni juttatása
	0,2
	0,9
	0,9

	Működési célú céltartalék
	
	0,1
	

	Általános tartalék
	
	2,6
	

	Finanszírozási kiadások
	
	
	- 0,2

	Működési célú kölcsönök nyújtása
	
	
	

	Előző évi pénzmaradvány átadása
	
	
	3,7

	Működési kiadások összesen:
	86,8
	83,1
	79,7

	Felújítási kiadások
	1,4
	1,5
	1,8

	Beruházási kiadások
	4,3
	4,6
	4,3

	Felhalmozási célú pénzeszköz

átadás
	3,6
	1,1
	1,0

	Felhalmozási célú hitel visszafizetés
	0,3
	0,2
	0,2

	Felhalmozási célú hitel kamat
	0,2
	0,8
	0,7

	Felhalmozási célú céltartalék
	3,4
	
	

	Felhalmozási kölcsön nyújtása
	
	8,7
	8,6

	Felhalmozási kiadások összesen:
	13,2
	16,9
	16,7

	Maradvány (teljesített bevételek-teljesített kiadások)
	
	
	3,6

	Mindösszesen:
	100,0
	100,0
	100,0


A táblázatból kiderül, hogy a kiadási előirányzatokon belül, milyen arányt képviseltek a kiemelt előirányzatok. 

A 2010. évi költségvetés működési kiadásai 2.739.565 e Ft-ban, 96,6 %-ban teljesültek a módosított előirányzathoz képest, míg az eredeti előirányzathoz viszonyítva 128,7 %-ban.

A személyi juttatások, teljesítése 98,2 % a módosított, és 121,4 %-os az eredeti előirányzathoz képest. Az év folyamán béremelés nem történt, a 2009. évi teljesített adathoz képest 43.697 e Ft a növekedés. Az eredeti előirányzat év közben módosításra került többek között a közcélú program, a kereset-kiegészítés, a Munkaügyi Központtól kapott támogatások, szakértői díjak, jubileumi jutalom összegével, az érettségi vizsgáztatásra, valamint a választási feladatokra és pályázatokra kapott pénzösszeg és a módosított pénzmaradvány személyi jellegű kifizetésre fordítható összegével.

A növekedése az eredeti előirányzathoz képest az alsófokú intézményeknél 14.837 e Ft, a Művelődési Központnál 2.510 e Ft, a középfokú intézményeknél 35.155 e Ft , a Polgármesteri Hivatalnál 185.748 e Ft. 

A munkaadókat terhelő járulékok teljesítése 326.047 e Ft.- a módosított előirányzathoz képest 98,0 %-ot, az eredetihez képest 112,7 %-ot mutat.

A dologi kiadások 682.748 e Ft-ban, 88,4 %-ban teljesültek a módosított előirányzathoz képest, az eredetihez viszonyítva 106,4 %-os a teljesítés. Ez azonban nem csupán a takarékos gazdálkodás következménye, hanem a szállítói állomány nagy mértékű növekedésének eredménye. A dologi kiadások teljesítése minden intézménynél 100 % alatti.

A működési célú pénzeszköz átadások között számoljuk el a társadalmi szervek részére nyújtott támogatásokat (7. melléklet), önként vállalt feladatként a 8. mellékletben részletesen kimutatott átadásokat, a kiutalt szociális ösztöndíjakat, a 6. mellékeltben szereplő szociális kiadások összegét, a gyermektartásdíjak, mozgáskorlátozottak közlekedési támogatásának összegét. 

A Humán Szolgáltató Központ esetében a működési engedély módosítása miatt az idősek részére az egyszeri hozzájárulások időarányos részét vissza kellett fizetni, amely módosított előirányzatként szintén ezen a jogcímen szerepel (10. melléklet S/4.2.2.), a teljesítése az egyéb különféle dologi kiadások között szerepel. 

Összességében a teljesítés 230.549 e Ft, 97,8 %-a a módosított előirányzatnak.

Az ellátottak pénzbeli juttatásainak teljesítése 99,9 %, mely teljes egészében az adott intézményeknek átadott tankönyvtámogatás, valamint az ösztöndíjak és egyéb, tanulóknak kifizetett juttatások összegét takarja.

A finanszírozási kiadások a függő, átfutó kiadások csökkenését mutatja az előző évihez viszonyítva. 6,072 e Ft-tal csökkent ezen tételek értéke. 

A működési célú kölcsönök a kamatmentesen nyújtott szociális kölcsönök összegét tartalmazza, melynek teljesítése: 1.340 e Ft, mely év közben módosításra került ezzel megegyező összegben, így teljesítése 100%.

Az előző évi pénzmaradvány átadásra került az intézmények részére. 

A továbbadási (lebonyolítási) célú kiadások a Vörösiszap katasztrófa károsultjai részére összegyűjtött pénzösszegeket tartalmazza.

A 2010. évi költségvetés felhalmozási kiadásai 574.301 e Ft-ban, 99,3 %-ban teljesültek a módosított előirányzathoz képest, míg az eredeti előirányzathoz viszonyítva 176,9 %-ban.

/5. melléklet részletezi ezen kiadásokat/

A felújítási kiadások teljesítése 61.085 e Ft, 118,2 % a módosított előirányzathoz képest. A Polgármesteri Hivatal esetében az eredeti előirányzat év közben a bölcsődék és közoktatási intézmények infrastrukturális fejlesztése címen kapott központosított előirányzat összegével lett módosítva. Ezt az összeget év végén korrigálni kellett, mivel nem került teljes mértékben felhasználásra, így visszafizetési kötelezettségünk keletkezett. 

A Lónyay M. Szakközépiskola esetében a kiadás a konyha felújításra vonatkozik. A Kollégium esetében pedig fűtéskorszerűsítés (kazán és tartozékai) történt, amely még csak részben valósult meg.

A betervezett beruházások teljesítése 148.419 e Ft, 93,8 % a módosítotthoz képest. A Polgármesteri Hivatal beruházási kiadásait részletesen az 5. melléklet szemlélteti. A közoktatási intézmények beruházási kiadásai többek között az informatikai normatíva felhalmozási részét, szakképzési hozzájárulások összegét, egyéb pályázati pénzeszközöket tartalmaznak. Az Esze Tamás Művelődési Központ ilyen jogcímű kiadása számítógép szoftver vásárlását jelenti a Városi Tévé részére, melynek forrása a saját bevételük volt. A Városi Könyvtár pályázata (TIOP) révén könyvtári eszközökhöz jutott hozzá.

A felhalmozási célú pénzeszköz átadás 35.777 e Ft-ra, 98 %-ra teljesült a módosított előirányzathoz képest. Ezen előirányzaton belül 100%-os  teljesítésre került  a Vitka Kft. részére átadott hitel kamattörlesztése, valamint a Szilva Fürdő parkolójának szilárd burkolattal való lefedésére. Az első lakáshoz jutók támogatásaként eredetileg betervezve 2.500 e Ft volt, teljesítésre nem került sor. 

A felhalmozási célú hitel visszafizetés teljesítése 7.934 e Ft, 100%-ban teljesült, év közben módosításra nem került. Az Eötvös Iskola felújítására felvett hitel tőkerészét jelenti.
A felhalmozási célú kamattörlesztés teljesített összege 24.621 e Ft. 

Az Eötvös Iskola felújítására felvett hitel kamattörlesztésének összege: 3.014 e Ft.-. Teljesülése 50%-os, amely nem azt jelenti, hogy egy részlet került kifizetésre. Mindkét félévben eleget tettünk fizetési kötelezettségünknek, csak a tőke csökkenése miatt a kamat összege is csökkent.

A HÍD kötvény kamataként 21.607 e Ft-ot fizettünk. 

Felhalmozási kölcsönként a VITKA Kft. hitelének kiváltására 296.465 e Ft-ot nyújtottunk. 

A teljesített bevételek és teljesített kiadások különbségeként 122.956 e Ft maradvány keletkezett. 

4. A számviteli politika főbb vonásai

a) Könyvvezetés módja

Az intézményeknél, a Polgármesteri Hivatalnál a könyvvezetés belső szabályait, a főkönyvi és analitikus nyilvántartások rendjét a számlarend tartalmazza. A könyvelés módja módosított teljesítés szemléletű kettős könyvvitel. A főkönyvi könyvelés a TATIGAZD számítógépes programmal, míg az analitikus nyilvántartások vezetésének nagy része manuálisan történik.

b) Önköltségszámítás rendje

A Polgármesteri Hivatal az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló  249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet továbbiakban: Áhsz. 8.§ (9), (10), (14), (15) bekezdésében, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) Korm. rendelet továbbiakban: Ámr.  9. §-ának (5) bekezdése és az 57. §  (7)-(8) bekezdésében foglalt termékértékesítést és szolgáltatás-nyújtást nem végez, így önköltségszámításra nem kötelezett. A szakfeladatok közötti költségmegosztások megfelelő vetítési alapok segítségével kerülnek elhatárolásra. Gépkocsi használat költségei futott km arányában, a szociális bérlakások és hozzá tartozó garázsok fűtési költsége légköbméter arányában kerülnek meghatározásra. 

A Humán Szolgáltató Központ szociális térítési díjainak önköltségei külön törvényi szabályozás alapján kerülnek minden évben felülvizsgálatra és meghatározásra.

A konyhával rendelkező intézmények részére a külső étkezők részére történő szolgáltatás miatt kötelező az önköltségszámítás elvégzése. 

c) Beszámolókésztés rendje

Az éves beszámoló készítésének időpontja a számviteli politikában foglaltak, valamint a Képviselő-testület által elfogadott szabályzat szerint február hó 28 nap. A beszámoló könyvviteli mérleget, pénzforgalmi jelentést, pénzmaradvány-kimutatást, előirányzat-maradvány kimutatást, eredmény-kimutatást, kiegészítő mellékletet tartalmazza.

d) Amortizációs politika

Az Áhsz.  30. § (1) bekezdése szerint az immateriális javak, a tárgyi eszközök és az üzemeltetésre, kezelésre átadott, koncesszióba adott, vagyonkezelésbe vett eszközök üzembe helyezését (használatbavételét) követően értékcsökkenést az Áhsz.  30. § (2)-(3) bekezdésben foglaltak alapján kell elszámolni. Ezen kötelezettségnek minden intézmény eleget tesz. Az önkormányzat intézményei vállalkozási tevékenységet nem folytatnak.

A 100 ezer forint egyedi bekerülési (beszerzési és előállítási) érték alatti eszközök értékcsökkenése egy összegű elszámolással történik. Ezen még használatban lévő eszközök a leltározás során külön felvételre kerülnek.

Az értékelési elvekben az előző évhez képest változás nem történt. 

e) Eszközök és források értékelési eljárása

Az eszközök és források értékelésében a költségvetési szerveknél előző évekhez képest változás nem történt. 

f) Az általános kiadások megosztásának módszere

Az általános kiadások megosztása az általános kiadásra jellemző mutatók segítségével kerültek megosztásra az egyes szakfeladatok között. Fűtési költségek légköbméter arányában, a gépkocsi üzemanyag költségek a futott km arányában, egy dolgozó több feladaton is végzett tevékenysége a bérköltség arányában kerül meghatározásra. A választási tevékenységgel kapcsolatos költségek felosztásához külön szabályzat készült. 

g) Könyvvizsgálati kötelezettség

Önkormányzatunk könyvvizsgálatra kötelezett. A könyvvizsgáló részére az elkészült beszámolók a Kincstárhoz történő továbbítással egyidejűleg átadásra kerültek.

h) Ellenőrzés során feltárt jelentős összegű hibahatások

2010. decemberében a Magyar Államkincstár felülvizsgálta a 2008. és 2009. évi központi költségvetésből származó hozzájárulások, támogatások év végi elszámolásának szabályszerűségét. A vizsgálatot követően az Államkincstár a 2009. évi elszámolást az önrevízió adatainak megfelelően elfogadta, melynek eredményeképpen az általa megállapított 10.923 e Ft összegű visszafizetési kötelezettségünk helyett, az Önkormányzat részére járt póttámogatás 5.390 e Ft összegben. Ezen támogatást 2011. februárjában teljesítették részünkre. 

II.

Specifikus rész

Az általános részben ismertetésre kerültek azon tényezők, amelyek befolyásolták a tárgyidőszakban ellátott alaptevékenységet, az előirányzatok tervezettől eltérő felhasználását. Rendkívüli esemény, amely a pénzügyi helyzetre nagymértékű hatással lett volna nem történt. A külső körülmények változása, a gazdasági válság azonban önkormányzatunk pénzügyi helyzetét is kedvezőtlenül befolyásolta, alakította, ennek hatására növekedtek kinnlevőségeink és nőttek kötelezettségeink is. 
1. A vagyoni helyzet alakulása

a) A vagyoni helyzet alakulásának értékelése

	M e g n e v e z é s
	Előző évi

E Ft
	Tárgyévi

E Ft
	Változás %-a

	  I. Immateriális javak
	23 823
	41 782
	175,4

	 II. Tárgyi eszközök
	4 535 951
	4 597 332
	101,4

	III. Befektetett pénzügyi eszközök
	19 026
	18 306
	96,2

	IV. Üzemeltetésre átadott eszközök
	405 678
	391 390
	96,5

	A. Befektetett eszközök
	4 984 478
	5 048 810
	101,3

	   I. Készletek
	2 931
	2991
	102,5

	  II. Követelések
	158 376
	114 976
	72,6

	 III. Értékpapírok
	
	
	

	 IV. Pénzeszközök
	296 590
	46 779
	15,8

	  V. Egyéb aktív pénzügyi elszámolások
	199 454
	193 382
	97,0

	B. Forgóeszközök összesen
	657 351
	358 128
	54,5

	ESZKÖZÖK ÖSSZESEN(A+B)
	5 641 829
	5 406 938
	95,8

	
	
	
	

	 1.  Induló tőke
	372 141
	259 997
	69,9

	 2. Tőkeváltozások
	4 086 279
	4 344 893
	106,3

	 3. Értékelési tartalék
	
	
	

	  D. Saját tőke összesen
	4 458 420
	4 604 890
	103,3

	 I.  Költségvetési tartalék
	267 025
	21 570
	8,1

	 II. Vállalkozási tartalék 
	
	
	

	  E. Tartalékok összesen
	267 025
	21 570
	8,1

	  I. Hosszú lejáratú kötelezettségek
	439 493
	409 448
	93,2

	 II. Rövid lejáratú kötelezettségek
	349 809
	344 753
	98,6

	 III. Egyéb passzív pénzügyi elszámolások
	127 082
	26 277
	20,7

	  F. Kötelezettségek összesen
	916 384
	780 478
	85,2

	FORRÁSOK ÖSSZESEN (D+E+F)
	5 641 829
	5 406 938
	95,8


Az önkormányzat vagyona összességében 4,2 %-kal csökkent az előző évhez viszonyítottan.. Az eszközöknél a befektetett eszközállomány növekedése 1,3 %-os, a forgóeszközök csökkenése 45,5 %-os volt. A befektetett eszközállomány növekedése az informatikai pályázaton és intézmények saját pályázatain elnyert informatikai eszközök beszerzéséből, valamint az immateriális javak (szakért.terv dok. és stb.) aktiválásából származik. A forgóeszközök állományán belül a követelések állománya 27, 4%-kal csökkent, ami a vevők javuló fizetőkészségéből valamint a VITKA Kft. tagi kölcsön kivezetésből adódót. A pénzeszközök záró állománya 84,2%-al vagyis 249 811 e Ft-tal csökkent az előző évhez képest, mivel 2009. év végén a kötvénykibocsátásból származó bevétel 250 000 eFt összegben lekötött pénzeszközként rendelkezésre állt. Ezen összeg 2010. év első felében felhasználásra került a VITKA Nonprofit  Kft. beruházási célú hitelének kiváltására.. 
A Forrás állományon belül nagymértékben csökkent a tartalékok állománya, a hosszú lejáratú kötelezettségállomány 6,8%-al csökkent az. A rövid lejáratú kötelezettség állománya csak kis mértékben csökkent. A forgóeszköz állomány tárgyévben fedezi a rövid lejáratú kötelezettségek állományának összegét..

 - Hosszú lejáratú kötelezettségekből a mérleg fordulónapját követő egy éven belül visszafizetendő törlesztések bemutatása./Lásd. 15. melléklet/
    2011. évben a hosszú lejáratú kötelezettségekből:

· az Eötvös Iskola beruházásához felvett hitelből (tőke+kamat): 11.134 e Ft,

· a kötvény kibocsátásból adódóan (tőke+kamat): 49.200 e Ft összegeket kell visszafizetni.

 - 5 évnél hosszabb futamidejű, kötelezettség a kötvénykibocsátás (400 millió Ft), melynek előzetes számítások szerinti összege (tőke+kamat): 650.007 e Ft, melynek tőke törlesztését 2011-től kell elkezdeni. /Lásd 15. melléklet/

 - A teljesen (0-ra) leirt, de még használatban lévő eszközök bruttó értékének 2010. évi záró állománya 123.559 e Ft volt, melyből Ingatlanok, vagyonértékű jogok értéke 18.030 e Ft, Gépek, berendezések értéke 24.399 e Ft, Járművek értéke 13.336 e Ft, Átadott eszközök értéke 67.794 e Ft volt. 

Vagyoni helyzetet tükröző mutatók                                                         (%)
	M u t a t ó
	Előző év
	Tárgyév
	Változás

	Befektetett eszközök aránya
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	Forgóeszközök aránya
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	Tőkeerősség
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	Kötelezettségek aránya

[image: image5.wmf]=

Kötelezett

ségek

Mérleg főö

sszege

x

100


	(I/4.)
	16,24
	14,43
	-1,81

	Befektetett eszközök fedezete I.
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	Befektetett eszközök fedezete II.
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	Forgótőke, saját tőke aránya
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	Tőkeerősség (saját tőke aránya)
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	Saját tőke növekedési mutató
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A vagyoni helyzetet tükröző mutatók alakulásából kitűnik, hogy az összes eszközértéken belül növekedett a befektettet eszközök aránya, csökkent a forgóeszközök aránya, kötelezettségek aránya. A befektetett eszközök saját tőkével történő fedezete növekedet, valamint a saját tőke aránya is az összes forráson belül, ami a hosszú lejáratú kötelezettségek csökkenéséből származik. A tartalékok és forgóeszközök értékének csökkent, azonban ezen összegek a rövidlejáratú kötelezettségeket fedezi.
b) Pénzügyi helyzet értékelése

Adósságállománnyal kapcsolatos mutatók


(%)
	M u t a t ó
	Előző évi
	Tárgyév
	Változás

	Hitelfedezeti mutató
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	45,27
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	-11,92

	(Adós + vevő) - szállítóállomány összemérési mutató
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	62,79
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	Adósságállomány aránya
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A fenti mutatók alapján megállapítható az Önkormányzat pénzügyi helyzete. Ezen értékek alapján megállapítható, hogy az elmúlt évhez képpest a követelések aránya a rövidlejáratú kötelezettségekhez mérten csökkent, vagyis növekedett a rövidlejáratú adósságunk. Ugyanakkor a követelések aránya (adós+vevőállomány) aránya a szállítói tartozás állományához képpest kis mértékben 4,5 %-ban növekedett, ami azt jelenti, hogy fedezi a szállítói tartozás összegét. Az adósságállomány aránya 0,97%-al csökkent az előző évihez viszonyítottan, ami a szállítói tartozás kis mértékű csökkenéséből adódik.
Likviditás alakulása


      (%-ban)
	M u t a t ó
	Előző évi
	Tárgyév
	Változás

	Likviditási gyorsráta mutató
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	84,78
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	Likviditási mutató
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A pénz és bankszámlák és 13,57 %-ban fedezik a rövid lejáratú kötelezettségeket, a forgóeszközök, pedig 103,88 %-ban. Ezen mutatók értéke is kedvezőtlenebbül alakult a 2009. évihez viszonyítva.
2. Kiegészítő adatok a mérlegsorokhoz

 
A befektetett eszközök változásainak bemutatása,

a) Bruttó érték változása










          Adatok ezer Ft-ban

	Megnevezés
	Nyitó
	Növekedés
	Csökkenés
	Záró

	I. Immateriális javak:
	85.859
	75.370
	50.041
	111.188

	Ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok
	5.040.408
	284.286
	78.881
	5.245.813

	Gépek, berendezések, felszerelések 
	403.514
	16.601
	3. 671
	416. 444

	Járművek
	35.748
	0
	0
	35 748

	Beruházások, felújítások
	79.995
	150.823
	202.490
	28.328

	II. Tárgyi eszközök összesen:
	5 559 665
	451 710
	285 042
	5 726 333

	III. Befektetett pénzügyi eszközök: 
	7 116
	11 910
	
	19 026

	IV. Üzemeltetésre átadott eszközök:
	624 439
	
	
	624 439

	Befektetett eszközök összesen:
	6 277 079
	538 990
	335 083
	6 480 986



Ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok: az állományváltozásán belül a növekedés az 5. mellékletben részletesen ismertetett beruházásokhoz kapcsolódik, az aktiválásuk révén. Ilyen jelentősebb beruházások pl.: a Gergelyiugornyai „Aranyablak” Óvoda felújítása és parkoló építése az óvoda területén, továbbá a Vitkai „Tündérkert” Óvoda komplex felújítása. A csökkenés telekértékesítésből, valamint a beruházások aktiválás utáni kivezetésből adódik, mivel térítés mentesen átadásra kerülnek az intézmények részére. 


A gépek, berendezések, felszerelések növekedése fénymásológépek, nyomtató vásárlást. A csökkenés selejtezésből, és megsemmisülésből adódik.


Beruházások, felújítások értékének növekedése: a Vásárosnamény- Gergelyiugornyai és Vásárosnamény- Vitka kerékpárutak beruházásával kapcsolatos kifizetésekből, továbbá a Vitkai „Tündérkert” és Gergelyiugornyai „Aranyablak” Óvodák felújításával felmerülő kiadások összegéből tevődik össze. A csökkenés a befejezett beruházások, felújítások aktiválásának következménye.

b) Halmozott értékcsökkenés változása 

          Adatok ezer Ft-ban

	Megnevezés
	Nyitó
	Növekedés
	Csökkenés
	Záró

	I. Immateriális javak:
	62.036
	29.660
	22.290
	69.406

	Ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok
	666.008
	96.737
	1.082
	761.663

	Gépek, berendezések, felszerelések 
	331.472
	18.327
	3.269
	346.530

	Járművek
	26.234
	3.960
	0
	30.196

	II. Tárgyi eszközök összesen:
	1.023.714
	119.024
	4.351
	1.138.389

	III. Befektetett pénzügyi eszközök:
	
	
	
	

	IV. Üzemeltetésre átadott eszközök: 
	218.761
	14.288
	
	233.049

	Befektetett eszközök összesen:
	1.304.511
	162.974
	26.641
	1.440.844


A növekedés a 2010. évben elszámolt terv szerinti értékcsökkenéseket tartalmazza, míg a csökkenés az értékesítésre került ingatlan eszközök értékcsökkenésének kivezetését mutatja.

3. Részletes kimutatás az Önkormányzatnál fennálló követelés állományról
	Követelés jogcíme
	Összeg (ezer Ft-ban)

	Tagintézmények
	65.151

	Piaci bérleti díj egyéb bérlet
	2.165

	Beregvíz Kft. közműbérlet
	3.248

	Közterület használati díj
	659

	Parkoló bérleti díj
	2.626

	Ikarus Busz bérleti díj (Joó Szállítási Bt.)
	1.765

	Lakásbérleti díj, továbbszámlázott gázdíj és áramdíj
	19.575

	Üzlethelyiség bérleti díj
	9.257

	Garázs bérleti díj
	102

	Irodahelyiség bérleti díj
	2.839

	Irodahelyiség közüzemi díj
	619

	Intézmények térítési díj egyéb köv.
	42.904

	Egyéb (szakértői díj, takarító bére, gépkocsi költség)
	209

	Adókövetelések
	43.842

	Követelések összesen:
	194.961


A vevők állománya 2009. évben 71.428 e Ft volt, 2010. évre 40%-kal csökkent, mely mutatja, hogy a fizetési morál javult. A tagintézmények a 2010. évre előirt előlegből a fizetési kötelezettségüket, nem teljesítették, az elmúlt évekre fennálló tartozásaikat is csak részben rendezték. Ennek ellenére az Óvoda és az Eötvös J. Ált. Iskola folyamatosan biztosította a három kinti településen lévő óvodák és iskola működtetését. Ezen követelés behajtása érdekében még 2009. júniusában fizetési meghagyás került kibocsátásra a társult önkormányzatok ellen. A bírósági tárgyalás azóta is folyamatban van. Az egyéb fennálló követelésekkel kapcsolatosan (bérleti díjak, közüzemi díjak, telefon díjtartozás) szintén kerültek fizetési meghagyások beadásra. Ezek nagy része már éven túli tartozás. 

Helyi adóbevételek és a gépjármű adó előírásának, befizetésének, hátralékának, túlfizetésének alakulása 

2010. december 31-én
	Bevételi jogcím
	2010. évi helyesbített

előírás

 (e Ft)
	Befizetés

 (e Ft)
	Hátralék

 (e Ft)
	Túlfizetés

 (e Ft)

	Iparűzési adó
	276.543
	261.277
	14.787
	67.480

	Építményadó
	25.513
	24.997
	3.064
	3.058

	Talajterhelési díj
	2.405
	2.405
	
	30

	Gépjármű adó 
	71 839
	69.492
	13.910
	1.023

	Ö S S Z E S E N:
	376.300
	358.171
	31.761
	71.591


Az iparűzési adó túlfizetéséből 39.036 e Ft a december havi feltöltési kötelezettségre befizetett összeg, mely a következő év május 31-i bevalláskor  kerül rendezésre, addig túlfizetésként tartjuk nyilván. 

4. Az értékcsökkenési leírás megváltoztatásának hatása 

Az Önkormányzat az értékcsökkenési leírás módját és mértékét nem változtatta az előző évhez viszonyítva. 

5. Programokra kapott támogatások felhasználásának alakulása

Európai Uniós forrásból kapott támogatások összegét részletesen a 23. melléklet tartalmazza. 

6. Alapítványok támogatására átengedett források alakulása

Az Önkormányzat alapítványok támogatására nem használt fel pénzeszközt. Társadalmi és egyéb szervezetek támogatása részletesen a 7. és 8. mellékletben került bemutatásra. 

7. A mérlegben kimutatott részesedések bemutatása

Az Önkormányzat az alábbi részesedésekkel rendelkezik:

a) 100%     Vitka Kft. 4804. Vásárosnamény, Damjanich út 1.               15.000 e Ft-tal

b) 31,5 %  BEREGVÍZ Kft. 4800. Vásárosnamény, Nyíregyházi út 1.sz 1.890 e Ft-tal.  

8. A jóváhagyott előirányzatok és teljesítések alakulása

Az előirányzatok alakulása az Általános részben bemutatásra került. /Lásd 9,10,11,12,13 mellékletek/

9. Befektetett eszközök, készletek, követelések és értékpapírok értékvesztésének alakulása

A befektetett eszközök, készletek, követelések és értékpapírok után 2010. évben értékvesztés nem került elszámolásra. 
10. Az immateriális javak, tárgyi eszközök és tartós tulajdoni részesedést jelentő befektetések értékhelyesbítésének alakulása 

Az immateriális javak, tárgyi eszközök és tartós tulajdoni részesedést jelentő befektetések után értékhelyesbítés elszámolására nem került sor.  

11. A személyi juttatások és létszám alakulása

A költségvetési szerveknél teljes és részmunkaidőben foglalkoztatottak rendszeres és munkavégzéshez kapcsolódó juttatásai és létszámának teljesítése  2010. évben

                                                                                                                 Adatok ezer Ft-ban

	Besorolási osztály


	Rendszeres személyi juttatás
	Munkavégzéshez kapcsolódó juttatás
	Létszám fő

	Köztisztviselők, polgármester
	131.560
	14.320
	50

	Köztisztviselő részmunkaidőben fogl.
	856
	54
	0

	Közalkalmazottak teljes munkaidőben fogl.
	739.395
	128.772
	409

	Közalkalmazottak részmunkaidőben fogl.
	4.102
	449
	3

	Rendvédelmi szervek 

foglalk.
	7.639
	282
	2

	Egyéb bérrendszer alá tart.foglalk.
	88.657
	1.372
	93

	Egyéb bérrendszer alá tartozó részmunkaidős fogl.
	97.094
	70
	107

	Összesen
	1.069.303
	145.319
	664


Az Önkormányzat 1/2010. (III.04.) rendeletében az induló létszám 474,5 főben került meghatározásra, melyből 

1 Közalkalmazottak létszáma                                                     416,5 fő

2 Egyéb bérrendszer alá tartozók létszáma                                     6 fő

3 Köztisztviselők, polgármester létszáma                                     50 fő

4 Rendvédelmi szervek létszáma                                                    2 fő

Az egyéb bérrendszer alá tartozó foglalkoztatottakból 5 fő a ténylegesen állományba lévő Polgármesteri Hivatalnál foglalkoztatottak létszáma. A 2010. év során átlagosan 180 fő a közhasznú és közcélú teljes és részmunkaidőben foglalkoztatottak létszáma.  

A költségvetési szerveknél foglalkoztatottak részére kifizetett személyi juttatások  megoszlása

                                                                                                                Adatok ezer Ft-ba

	Megnevezés
	Teljes munk.id

foglalk. 
	Részmunkaid.

foglalk.
	Állományba nem tart.
	Összesen
	Megoszlás

          %

	I.Rendsz.személyi

juttatás
	967.251
	102.052
	
	1.069.303
	79,4


	II. Nem rendszeres jutt.
	216.360
	1.984
	
	218.344
	16,2

	Ebből: 

-munkavégzéshez 

kapcs. juttatás
	144.746
	573
	
	145.319
	

	-foglalk.sajátos

juttatásai
	21.150
	1.048
	
	22.198
	

	-költségtérítések és hozzájár.
	49.062
	363
	
	49.425
	

	-szociális jell.

juttatások
	1.322
	
	
	1.322
	

	III. Külső személyi jutt.
	
	
	59.367
	59.367
	4,4

	Mindösszesen I. II. III.
	1.183.611
	104.036
	59.367
	1.347.014
	100,0


A táblázat adatai alapján jó látható, hogy az összes személyi juttatáson belül milyen arányt képvisel a tényleges rendszeresen fizetendő illetmények, munkabérek, valamint a nem rendszeres és külső személyi juttatások aránya. A külső személyi juttatásokból a Képviselő-testület részére 2010. évben kifizetett tiszteletdíjak összege 17.798 e Ft volt. A Polgármesteri Hivatalnál megbízási díjakra kifizetett összeg 9.738 e Ft,  felmentett munkavállalók egyéb juttatása 566 e Ft, állományba nem tartozók egyéb juttatása 3.448 e Ft összegekben került kifizetésre. A középfokú intézményeknél külső személyi juttatásként 26.750 e Ft került kifizetésre, az alsó fokú intézményeknél ilyen jogcímen kifizetés nem lett eszközölve. Az Esze Tamás Művelődési Központ által külső személyi jutatásként 1.067 e Ft. került kifizetésre.
12.
A Normatív hozzájárulások, normatív kötött felhasználású támogatások, központosított előirányzatok elszámolása és a mutatószámok, feladatmutatók állományának alakulása 

A beszámoló keretében kell elszámolni az állami támogatások összegével a megadott jogcímek szerint, a beszámolóban, illetve költségvetési törvényben meghatározott mutatószámok, feladatmutatók nyitó és záró állományának megfelelően.

Az elszámolás során az Önkormányzatnak 7.635 e Ft visszafizetési kötelezettsége keletkezett. 

Amelyből a normatív hozzájárulások esetében a kötelezettségünk: 2.044 e Ft lett.

A központosított támogatásokból a közoktatási informatikai fejlesztési feladatok támogatásából nem került felhasználásra 13 e Ft, továbbá a bölcsődék és közoktatási intézmények infrastrukturális fejlesztési támogatás elszámolásából 1.552 e Ft. A települési önkormányzatok 2009. évi jövedelemkülönbség mérsékléssel való teljes körű elszámolásból keletkezett visszafizetési kötelezettségünk 4.026 e Ft.
A megállapított visszafizetési különbözetek az 1.552 e Ft kivételével 2011. március 25.-én rendezésre kerültek a Magyar Államkincstár felé. Mivel fent említett összeg még 2010. december 30-án az elszámolás benyújtásával egy időben került visszafizetésre.
A lakosság létszáma 2010. évben 8.919 fő volt, mely alapján az önkormányzati feladatokra  a normatívák meghatározásra és kiutalásra kerültek.
13. A kötelezettségek állományának alakulása

                                                                                                           Adatok ezer Ft-ban    

	Kötelezettség jogcíme
	Előző év 
	Tárgyév
	%-os megoszlás

	I.
Hosszú lejáratú kötelezettségek

   Ebből:  Eötvös Iskola hitel

               Kötvénykibocsátás
	439.493
39.493

                400.000

	409.448
31.734
377.714
	55,68           54,29

	II.
Rövid lejáratú kötelezettségek

   Ebből: Rövid lejáratú hitelek

               Szállítói tartozások

               Iparűzési adófeltöltés miatt

               Helyi adó túlfizetése miatt

               Kötvénykibocsátás 2011. évi törl.

               Beruh.fejl.hitel 2010. évi törleszt.
	349.809
101.937
183.362
29.963
29.614
0
7933
	344.753
192.314
51.854

39.036

31.503

22.112

7.934
	44,32           45,71

	Kötelezettségek összesen (mérlegadat) 
	789.302
	754.201
	100,0      100,0


A kötelezettség állomány előző évhez viszonyítva  4,45 %-kal csökkent. A hosszú és rövid lejáratú kötelezettségek arányában kisebb változás következett be. A rövid lejáratú kötelezettségek záró állománya az előző évihez viszonyítva 1,45 %-kal csökkent. Ezen belül a szállítói tartozás záró állománya 71,7%-al csökkent,. az iparűzési és helyi adó túlfizetése a tavalyi évhez mérten 18,41%al növekedet, továbbá új tételként jelentkezik a kötvénykibocsátásból eredő kötelezettségünk.
A 2010. évi szállítói tartozás                                                         51.854 e Ft összegéből:

4 Művelődési Központ tartozása                                           1.769 e Ft
5 Alsófokú intézmények                                                      18.930 e Ft
6 Középfokú intézmények                                                   30.348 e Ft
7 Polgármesteri Hivatal                                                          807 e Ft
14. A Helyi önkormányzatok adósságállományának évenkénti alakulása

A helyi önkormányzat  adósságállományának és kötelezettségeinek alakulását  a 10. 11. sz. melléklet mutatja. 

III.


Tájékoztató rész

Ebben a részben minden olyan lényeges körülményt és adatot bemutatunk, ami a megbízható és valós kép kialakításához szükséges, de nem kapcsolódik sem a mérleghez, sem pedig a pénzügyi-kimutatáshoz. Ennek keretében a következőkre térek ki. 

Az önkormányzati Lakásalap bevételei és kiadásairól a 24. melléklet szerint tájékoztatom a Képviselő-testületet.
Az Önkormányzat intézményei 2010. évi pénzmaradványát a 17. melléklet, a pénzmaradvány tervezett felosztását a 18. melléklet szerint terjesztem jóváhagyásra.
Tájékoztatás a 2010. évi szociális támogatás tervezett és tényleges felhasználásáról, 
valamint a támogatottak számáról

	Megnevezés
	Előirányzat

(E Ft)
	Felhasználás

(E Ft)
	Támogatásban részesülők száma (fő)

	Rendszeres szociális segély
	18 981
	114 372
	1 088

	Időskorúak járadéka
	575
	2 942
	8

	Lakásfenntartási támogatás
	3 120
	16 315
	260

	Ápolási díj
	4 712
	12 648
	30

	Átmeneti segély
	6 800
	5 378
	1 368

	Temetési segély
	2 280
	1 020
	100

	Rendszeres gyermekvédelmi támogatás
	
	1 0057
	496

	Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás
	150
	
	50

	Óvodáztatási támogatás
	
	1 100
	35

	Köztemetés
	800
	
	6

	Közgyógyellátás
	400
	133
	10

	Összesen:
	37 818
	163 965
	


A szociális támogatások (rendszeres szociális segély, időskorúak járadéka, lakásfenntartási támogatás, ápolási díj) előirányzatként beállított összegek csak az önkormányzat saját hozzájárulását tartalmazza, ebből adódik a nagy fokú eltérés a felhasználáshoz mérten. 

Az átmeneti segélyre betervezett összeg teljes felhasználása december hónapban nem teljesült, mivel az egyszeri támogatás kifizetésének egy része áthúzódó a következő évre. 

A közgyógyellátásra felhasznált pénzösszeg csak az Önkormányzat által fizetendő összeget tartalmazza, (10 fő után) a többi támogatásban részesülő után az Egészségbiztosító fizeti az ellátást. 

2010 évben első lakáshoz jutók támogatása nem került kifizetésre.
Tájékoztatás a 2010. évi záró pénzkészlet alakulásáról

	Sor-szám
	Megnevezés
	Összeg (E Ft)

	1.
	Pénzkészlet 2010. január 1-jén  
Ebből:
	295 816

	2.
	
Bankszámlák egyenlege
	295 522

	3.
	
Pénztárak és betétkönyvek egyenlege
	       294

	4.
	Bevételek (+)
	

	5.
	Kiadások (-)
	

	6.
	Záró pénzkészlet egyenlege 2010. december 31-én

Ebből:
	46 203

	7.
	
Bankszámlák egyenlege
	45 928

	8.
	
Pénztárak és betétkönyvek egyenlege
	       275


Az előterjesztést Vásárosnamény Város Önkormányzata Képviselő-testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló önkormányzati rendelet 40. § (1) bekezdése alapján véleményezi a Jogi, Ügyrendi és Közbiztonsági Bizottság, a 38.§ (2) a) pontja alapján a Pénzügyi Bizottság, a 39.§ (2) a pontja alapján a Városfejlesztési és Üzemeltetési Bizottság. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2010. évi beszámolót a költségvetés végrehajtásáról, valamint a 2010. évi pénzmaradványt és tervezett felhasználását fogadja el.

Vásárosnamény, 2011. április 7.

                                                                                                     Filep Sándor
                                                                                                      polgármester

Egyeztetve: 
       Szűcs Zoltánné

                    könyvvizsgáló

Az előterjesztés és a rendelet-tervezet törvényességi szempontból megfelel. 
Vásárosnamény, 2011. április 8.









dr. Deák Ferenc









       jegyző
                                                                                                                  „ T E R V E Z E T ”

Vásárosnamény Város Önkormányzata Képviselő-testületének
.../2011. (…….) önkormányzati rendelete
 a 2010. évi önkormányzati  költségvetés végrehajtásáról.

Vásárosnamény Város Önkormányzatának (a továbbiakban: Önkormányzat) Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k) pontjában, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvény 82. §-ában kapott felhatalmazás alapján – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91 § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/C (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljáró (könyvvizsgáló) és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92 § (13) bekezdés a) pontjában meghatározott Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el: 

1. §  (1) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2010. évi költségvetésének végrehajtását az 1. mellékletben foglaltak szerint:

              a) az összes bevételt: 3.436.822 E Ft-ban,

              b) az összes kiadást: 3.313.866 E Ft-ban,

              c) a módosított pénzmaradványt: 20.752 E Ft-ban,

               állapítja meg.
(2) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2010. évi vagyonkimutatását:

                aa)       41.782 E Ft immateriális javak értékkel,

                ab)  4.597.332 E Ft tárgyi eszköz értékkel,

                ac)       18.306 E Ft befektetett pénzügyi eszközértékkel,

                ad)     391.390 E Ft üzemeltetésre, kezelésre átadott eszköz értékkel,

                ae)         2.991 E Ft készletértékkel,

                af)      114.976 E Ft követeléssel,

                ag)       46.779 E Ft pénzeszközökkel,

                ah)     193.382 E Ft egyéb aktív pénzügyi elszámolásokkal,

                a)     5.406.938 E Ft eszköz összeggel,

               baa)    259.997 E Ft induló tőkével,

               bab) 4.344.893 E Ft tőkeváltozással,

               ba)   4.604.890 E Ft saját tőkével,

               bb)        21.750 E Ft költségvetési tartalékkal,

               bc)      409.448 E Ft hosszú lejáratú kötelezettséggel,

               bd)      344.753 E Ft rövid lejáratú kötelezettséggel,

               be)        26.277 E Ft egyéb passzív pénzügyi elszámolásokkal,

               b)   5.406.938 E Ft forrás összeggel

              hagyja jóvá a 20. melléklet részletezésének megfelelően.

2. §     A Képviselő-testület az Önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó és az önállóan működő költségvetési szerveinek 2010. évi módosított pénzmaradványát a 18. melléklete szerint hagyta jóvá.

3. §
A Képviselő-testület az Önkormányzat 2010. évi egyszerűsített mérlegét (kimutatás az Önkormányzat vagyonáról), egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentését, egyszerűsített pénzmaradvány-kimutatását a 20., 21., 22., mellékletekben foglaltak szerint fogadta el.

4. §  Ezen rendelet a következő mellékleteket tartalmazza:

	1. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi költségvetésének mérlege

	2. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata sajátos bevételeinek

2010. évi előirányzata

	3. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi normatív állami hozzájárulásai

	4. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi normatív, kötött felhasználású támogatásai

	5. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi felhalmozási kiadási előirányzatai feladatonként

	6. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi szociális kiadási előirányzatai

	7. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi társadalmi szervek támogatási kiadási előirányzatai

	8. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi működési célú pénzeszköz átadásainak kiadási előirányzata

	9.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata költségvetési szervei 2010. évi költségvetési előirányzatai

	10.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata költségvetési szervei 2010. évi működési költségvetési előirányzatai

	11.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata költségvetési szervei 2010. évi felhalmozási költségvetési előirányzatai

	12.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Polgármesteri Hivatala 2010. évi működési költségvetése feladatonként

	13.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Polgármesteri Hivatala 2010. évi felhalmozási költségvetése feladatonként

	14.
	melléklet
	A Vásárosnaményi Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2010. évi költségvetésének mérlege


	15.
	melléklet
	A Vásárosnaményi Önkormányzat többéves kihatással járó döntéseiből származó kötelezettségek célok szerint, évenkénti bontásban.

	16.
	melléklet
	A Vásárosnaményi Önkormányzat hitelállományának alakulása lejárat, lejárat és eszközök szerinti bontásban

	17.
	melléklet
	Az Önkormányzat 2010. évi egyszerűsített pénzmaradvány kimutatása

	18.
	melléklet
	Kimutatás az Önkormányzat 2010. évi pénzmaradvány megállapításáról és felhasználásáról

	19.
	melléklet
	A Vásárosnaményi Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások

	20.
	melléklet
	Kimutatás az Önkormányzat vagyonáról, az egyszerűsített mérleg alapján

	21.
	melléklet
	Egyszerűsített éves pénzforgalmi jelentés

	22.
	melléklet
	Egyszerűsített pénzmaradvány kimutatás

	23.
	melléklet
	Kimutatás az EU-s forrásból kapott támogatásokról

	24.
	melléklet
	Az Önkormányzati Lakásalap 2010. évi bevételeinek és kiadásainak alakulása


5. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

   (2) A pénzmaradvány elszámolás miatt az Önkormányzat 2011. évi költségvetési rendeletének módosítására irányuló javaslatot 2011. június 30. napjáig a Képviselő-testület elé kell terjeszteni.

Filep Sándor                                                                                      dr. Deák Ferenc

     polgármester                                                                                            jegyző
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